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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH, GIẢI TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ hoạt động, dự án sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội
  (Thực hiện điểm k, khoản 1, Điều 13 của Luật Thủ đô số 02/2026/QH16)


	STT
	Quy định pháp luật hiện hành
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	Tên Nghị quyết: Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ hoạt động, dự án sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội
	Tên dự thảo Nghị quyết bám sát quy định tại điểm k Khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô quy định Hội đồng nhân dân thành phố quy định “chính sách ưu đãi, hỗ trợ hoạt động sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường.”

	CHƯƠNG I: NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

	Điều 1
	Phạm vi điều chỉnh
	
	

	
	
	 Nghị quyết này quy định các biện pháp hỗ trợ, ưu đãi cho hoạt động, dự án sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội.
	Phạm vi bám sát các nội dung quy định của Nghị quyết


	Điều 2
	[bookmark: dieu_2]Đối tượng áp dụng
	
	

	
	
	1. Doanh nghiệp, Hợp tác xã (sau đây gọi là tổ chức), cá nhân có hoạt động, dự án áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường thuộc đối tượng được ưu đãi, hỗ trợ về bảo vệ môi trường, dự án được cấp tín dụng xanh theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường.
	Đối tượng áp dụng của dự thảo Nghị quyết cơ  bản áp dụng theo quy điinhj hiện hành của TW, cụ thể: 
- Khoản 2 Điều 140 Nghị định 08/2022/NĐ-CP quy định “Tổ chức, cá nhân có hoạt động, dự án áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn thuộc đối tượng được ưu đãi, hỗ trợ về bảo vệ môi trường, dự án được cấp tín dụng xanh theo quy định của pháp luật được hưởng các ưu đãi, hỗ trợ theo quy định tại các Điều 131, 132, 133, 134, 135 và 137 Nghị định này và quy định của pháp luật khác có liên quan và cơ chế khuyến khích về tín dụng xanh, trái phiếu xanh theo quy định tại các Điều 154, 155, 156 và 157 Nghị định này.”
- Căn cứ Khoản 1 Phụ lục XXX ban hành kèm theo Nghị định 08/2022/NĐ-CP quy định: dự án đầu tư thuộc ngành, nghề thu gom, xử lý, tái chế hoặc tái sử dụng chất thải.
- Căn cứ Khoản 2 Phụ lục XXX ban hành kèm theo Nghị định 08/2022/NĐ-CP quy định: Doanh nghiệp sản xuất, cung cấp công nghệ, thiết bị, sản phẩm và dịch vụ phục vụ các yêu cầu về bảo vệ môi trường.

	
	
	2. Cơ quan quản lý nhà nước thực hiện hỗ trợ, các tổ chức, cá nhân có liên quan trên địa bàn thành phố Hà Nội.

	 Để đảm bảo đủ thành phần cơ quan quản lý, thực hiện chính sách, các đối tượng được thụ hưởng chính sách và các đơn vị liên quan đảm bảo Nghị quyết bao quát tất cả các đối tượng có liên quan. 

	Điều 3
	Giải thích từ ngữ
	
	

	
	
	1. Công nghiệp môi trường là ngành kinh tế trong hệ thống ngành kinh tế Việt Nam cung cấp công nghệ, thiết bị và sản phẩm phục vụ yêu cầu về bảo vệ môi trường.
	- Áp dụng theo quy định tại Khoản 1 Điều 144 Luật Bảo vệ môi trường quy định “Công nghiệp môi trường là ngành kinh tế trong hệ thống ngành kinh tế Việt Nam cung cấp công nghệ, thiết bị và sản phẩm phục vụ yêu cầu về bảo vệ môi trường.”

	
	
	2. Dịch vụ môi trường là ngành kinh tế cung cấp dịch vụ đo lường, kiểm soát, hạn chế, phòng ngừa và giảm thiểu ô nhiễm môi trường nước, không khí, đất và sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên; xử lý chất thải, các chất ô nhiễm khác; bảo tồn đa dạng sinh học và các dịch vụ khác có liên quan.
	- Áp dụng theo quy định tại Khoản 1 Điều 143 Luật Bảo vệ môi trường quy định “Dịch vụ môi trường là ngành kinh tế cung cấp dịch vụ đo lường, kiểm soát, hạn chế, phòng ngừa và giảm thiểu ô nhiễm môi trường nước, không khí, đất và sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên; xử lý chất thải, các chất ô nhiễm khác; bảo tồn đa dạng sinh học và các dịch vụ khác có liên quan.”

	
	
	3. Kinh tế tuần hoàn là mô hình kinh tế trong đó các hoạt động thiết kế, sản xuất, tiêu dùng và dịch vụ nhằm giảm khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo dài vòng đời sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và giảm thiểu tác động xấu đến môi trường.
	- Áp dụng theo quy định tại Khoản 1 Điều 142 Luật Bảo vệ môi trường quy định “Kinh tế tuần hoàn là mô hình kinh tế trong đó các hoạt động thiết kế, sản xuất, tiêu dùng và dịch vụ nhằm giảm khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo dài vòng đời sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và giảm thiểu tác động xấu đến môi trường.”

	Điều 4
	Điều kiện để được hưởng chính sách hỗ trợ, ưu đãi
	
	

	
	
	Các đối tượng quy định tại Điều 2 của Nghị quyết này được hưởng các chính sách hỗ trợ, ưu đãi khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau đây:
1. Tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường có trụ sở hoặc chi nhánh trên địa bàn thành phố Hà Nội. 
2. Hoạt động, dự án sản xuất, kinh doanh phải đảm bảo đầy đủ các thành phần hồ sơ pháp lý theo quy định của pháp luật hiện hành.
[bookmark: dieu_138]3. Hoạt động, dự án sản xuất, kinh doanh phải đáp ứng các quy định chung về kinh tế tuần hoàn theo quy định của Chính phủ.

	Quy định về điều kiện để đảm bảo các tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh theo đúng quy định của pháp luật, đúng đối tượng, thực hiện đầy đủ các thủ tục theo quy định được thụ hưởng chính sách

	Điều 5
	[bookmark: dieu_4] Nguyên tắc hỗ trợ, ưu đãi
	
	

	
	
	1.  Hỗ trợ, ưu đãi phải được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, đảm bảo hiệu quả, đúng mục đích, đúng đối tượng, đúng mức độ và lợi ích hợp pháp của đối tượng được hưởng hỗ trợ, ưu đãi.
	Đề xuất nguyên tắc trên cơ sở các quy định của pháp luật hiện hành, đảm bảo việc ưu đãi hỗ trợ được thực hiện đúng mục đích, đúng quy định.

	
	
	[bookmark: tc_1][bookmark: tc_2][bookmark: tc_3]2. Hỗ trợ, ưu đãi được quy định tại Nghị quyết này được tính cho các đối tượng được hưởng hỗ trợ, ưu đãi nêu tại Điều 2 khi đáp ứng các điều kiện nêu tại Điều 4 và không được hưởng hỗ trợ, ưu đãi ngay khi không đáp ứng được các điều kiện nêu tại Điều 4 Nghị quyết này. Thời điểm hưởng hỗ trợ, ưu đãi tại Nghị quyết này được tính từ thời điểm được cơ quan có thẩm quyền quyết định hỗ trợ, ưu đãi xem xét, chấp thuận.

	- Áp dụng theo: Điểm b khoản 1 Điều 141 Luật Bảo vệ môi trường 2020 quy định: “b) Tổ chức, cá nhân thực hiện nhiều hoạt động bảo vệ môi trường được hỗ trợ, ưu đãi thì được hưởng hỗ trợ, ưu đãi tương ứng đối với các hoạt động đó;”.
Làm cơ sở tính mức hỗ trợ, ưu đãi cho phù hợp với đối tượng được hưởng hỗ trợ, ưu đãi theo quy định của pháp luật hiện hành khi thực hiện tính hỗ trợ, ưu đãi cho các hoạt động đầu tư có nhiều hạng mục đầu tư. 
- Áp dụng điều kiện hỗ trợ, ưu đãi để đảm bảo phù hợp với nguyên tắc được hưởng hỗ trợ, ưu đãi theo khoản 1 Điều 4 dự thảo Nghị quyết này. 

	
	
	3. Ngoài các hỗ trợ, ưu đãi quy định tại Nghị quyết này, đối tượng được hưởng hỗ trợ, ưu đãi vẫn được hưởng các hỗ trợ, ưu đãi khác theo quy định của pháp luật nhưng không trùng lặp nội dung. Trường hợp trong cùng một thời điểm và cùng một nội dung; thì được hưởng hỗ trợ, ưu đãi theo văn bản có quy định mức hỗ trợ, ưu đãi cao hơn.

	- Áp dụng theo điểm a và điểm c khoản 1 Điều 141 Luật Bảo vệ môi trường 2020 quy định: 
[bookmark: _Hlk192154850]“a) Nhà nước thực hiện hỗ trợ, ưu đãi về đất đai, vốn; miễn, giảm thuế, phí đối với hoạt động bảo vệ môi trường; trợ giá, trợ cước vận chuyển đối với sản phẩm thân thiện môi trường và các hỗ trợ, ưu đãi khác đối với hoạt động bảo vệ môi trường theo quy định của pháp luật;”
[bookmark: _Hlk192166859][bookmark: _Hlk192166802]“c) Trường hợp hoạt động bảo vệ môi trường cùng được hỗ trợ, ưu đãi theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan thì được hưởng hỗ trợ, ưu đãi theo văn bản có quy định mức hỗ trợ, ưu đãi cao hơn;”.
Mục đích: để đảm bảo quyền lợi có lợi cho các nhà đầu tư khi tiếp cận chính sách, phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết quy định “các biện pháp hỗ trợ, ưu đãi”.

	[bookmark: chuong_2][bookmark: chuong_2_name]Chương II. CÁC BIỆN PHÁP HỖ TRỢ, ƯU ĐÃI

	Điều 6
	Các biện pháp ưu đãi
	
	

	
	
	
	

	
	Điều 133 Nghị định 08/2022/NĐ-CP Ưu đãi, hỗ trợ về vốn đầu tư 
1. Ưu đãi từ Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam, quỹ bảo vệ môi trường cấp tỉnh:
[bookmark: bieumau_pl_30_4]a) Chủ đầu tư dự án thực hiện hoạt động quy định tại điểm a khoản 1 Phụ lục XXX ban hành kèm theo Nghị định này nếu áp dụng công nghệ xử lý chất thải có tỷ lệ chất thải phải chôn lấp sau xử lý dưới 30% tính trên tổng lượng chất thải rắn thu gom thì được vay vốn với lãi suất ưu đãi tối đa không quá 50% mức lãi suất tín dụng đầu tư của nhà nước do cơ quan có thẩm quyền công bố tại thời điểm cho vay, tổng mức vay vốn không quá 80% tổng mức đầu tư xây dựng công trình; được ưu tiên hỗ trợ sau đầu tư từ nguồn chênh lệch thu chi hàng năm;
[bookmark: diem_b_1_133][bookmark: dc_151][bookmark: bieumau_pl_30_5][bookmark: diem_b_1_133_name]b) Chủ đầu tư dự án thực hiện các hoạt động quy định tại khoản 3 Điều 55 Luật Bảo vệ môi trường và Phụ lục XXX ban hành kèm theo Nghị định này mà không thuộc đối tượng quy định tại điểm a khoản này được vay vốn với lãi suất ưu đãi tối đa không quá 50% mức lãi suất tín dụng đầu tư của nhà nước do cơ quan có thẩm quyền công bố tại thời điểm cho vay, tổng mức vay vốn không quá 70% tổng mức đầu tư xây dựng công trình; được ưu tiên hỗ trợ sau đầu tư từ nguồn chênh lệch thu chi hàng năm.
	1. Được vay vốn từ nguồn vốn nhận uỷ thác quỹ bảo vệ môi trường tại Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố với lãi suất ưu đãi tối đa không quá 70% mức lãi suất tín dụng đầu tư của nhà nước do cơ quan có thẩm quyền công bố tại thời điểm cho vay, tổng mức vay vốn không quá 80% tổng mức đầu tư xây dựng công trình.

	 Theo tài liệu Phát triển kinh tế tuần hoàn một số vấn đề lý luận và thực tiễn ở Việt Nam của Viện Chiến lược, Chính sách tài nguyên và môi trường, 2023 cho biết nguồn lực tài chính cho thực hiện việc chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn đòi hỏi rất lớn nhưng thực tiễn cho thấy nguồn lực này chưa đáp ứng yêu cầu, việc tiếp cận các nguồn vốn vay còn quá nhiều hạn chế, chưa thực sự khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia.
Các đối tượng quy định tại điểm b khoản 1 Điều 133 Nghị định 08/2022/NĐ-CP được nâng mức vay vốn từ không quá 70% lên không quá 80% tổng mức đầu tư xây dựng công trình.
Mức hỗ trợ lãi suất vay vốn tín dụng cho các đối tượng được nâng từ tối đa không quá 50% lên 70% mức lãi suất tín dụng đầu tư của nhà nước do cơ quan có thẩm quyền công bố tại thời điểm cho vay.  
Mức này cao hơn quy định trong Nghị đinh 08/202/NĐ-CP

	
	Điều 140 Nghị định 08/2022/NĐ-CP “2. Tổ chức, cá nhân có hoạt động, dự án áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn thuộc đối tượng được ưu đãi, hỗ trợ về bảo vệ môi trường, dự án được cấp tín dụng xanh theo quy định của pháp luật được hưởng các ưu đãi, hỗ trợ theo quy định tại các Điều 131, 132, 133, 134, 135 và 137 Nghị định này và quy định của pháp luật khác có liên quan và cơ chế khuyến khích về tín dụng xanh, trái phiếu xanh theo quy định tại các Điều 154, 155, 156 và 157 Nghị định này.” 
Tại khoản 2 Điều 26 Luật thủ đô Quy định chính sách Thu hút đầu tư, ưu đãi, hỗ trợ đầu tư, phát triển doanh nghiệp; các doanh nghiệp quy định điển e khoản 1 Điều 26 (thuộc lĩnh vực môi trường) nằm trong đối tượng được ưu đãi 
	2. Ngoài các chính sách được quy định tại khoản 1 Điều 6 nghị quyết này, các tổ chức, cá nhân được hưởng hỗ trợ, ưu đãi khác theo quy định của Luật Thủ đô 2026 và các văn bản pháp luật hiện hành. 

	Đảm bảo tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực Công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường được hưởng đầy đủ chính sách hiện hành của nhà nước, khong trùng lặp chính sách quy định cụ thể tại khoản 1 Điều này

	[bookmark: dieu_8]Điều 7
	Các biện pháp hỗ trợ
	
	

	
	
	1. Hỗ trợ toàn bộ (100%) chi phí cho các hoạt động sau:




a) Tham gia các hoạt động xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại Quốc gia và Thành phố; trừ các trường hợp quy định tại điểm b khoản này.
[bookmark: tvpllink_hftwtpnzwv]Mức hỗ trợ tối đa không vượt quá 1,5 lần mức hỗ trợ tối đa quy định tại Phụ lục VI Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân Thành phố về việc quy định một số chính sách, nội dung, mức chi thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân Thành phố.

	[bookmark: dieu_1_name]- Áp dụng khoản 1, khoản 2 Điều 12 Quyết định 72/2010/QĐ-TTg ngày 15/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế xây dựng, quản lý và thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại quốc gia (sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Quyết định 12/2019/QĐ-TTg ngày 26/02/2019): Mức hỗ trợ 100% áp dụng cho các hoạt động xúc tiến thương mại quy định tại điều 9, các khoản 3, 4, 7 Điều 10; Điều 11 Quy chế này. 
- Theo mức hỗ trợ quy định Phụ lục 6 Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND Thành phố: Quy định nội dung chi và mức chi hỗ trợ từ ngân sách Thành phố để thực hiện Chương trình xúc tiến đầu tư, thương mại, du lịch thành phố Hà Nội; mức hỗ trợ của Thành phố đã ban hành từ năm 2016, do vậy tạm tính 1,5 lần so với mức hỗ trợ đã ban hành trên cơ sở trượt giá giai đoạn 2016-2024.
- Quy định “trừ các trường hợp quy định tại điểm b khoản này”: để đảm bảo hoạt động được hỗ trợ khi thực hiện chương trình xúc tiến thương mại không không bị trùng lặp với các hoạt động quy định tại điểm b khoản này. Khi các hoạt động tại điểm b và c không thuộc khuôn khổ của Chương trình xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại. vì tại Phụ lục 6 Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND Thành phố có quy định một số chính sách hỗ trợ, ưu đãi cho hoạt động quảng bá sản phẩm. 
Do vậy, đề xuất áp dụng đồng bộ các hoạt động xúc tiến thương mại theo khoản 1 Điều 12 Quyết định 12/2019/QĐ-TTg, với mức hỗ trợ không quá 1,5 lần mức hỗ trợ tại Phụ lục 6 Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND. 

	
	
	b) Hoạt động quảng bá sản phẩm giới thiệu các sản phẩm, dịch vụ và áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường trên các phương tiện truyền thông, chương trình truyền hình, báo chí, nền tảng số và thông qua các hoạt động tuyên truyền nhằm nâng cao ý thức của người dân trong việc bảo vệ môi trường, sử dụng tài nguyên hiệu quả, thúc đẩy tiêu dùng xanh và sử dụng các sản phẩm, dịch vụ thiện với môi trường.
Tổng mức hỗ trợ tối đa 200 (hai trăm) triệu đồng/năm.
	Áp dụng theo Quyết định 72/2010/QĐ-TTg ngày 15/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ (sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Quyết định 12/2019/QĐ-TTg ngày 26/02/2019):
- Khoản 2 Điều 12: “2. Mức hỗ trợ 100% áp dụng cho các nội dung quy định tại khoản 3, 4, 7 Điều 10…”
- Khoản 4 Điều 10: “4. Tuyên truyền, nâng cao nhận thức cộng đồng về hàng hóa và dịch vụ Việt Nam đến người tiêu dùng trong nước qua các hoạt động truyền thông trên báo giấy, báo điện tử, truyền thanh, truyền hình, ấn phẩm và các hình thức phổ biến thông tin khác.”
-  Mức hỗ trợ đề xuất:
+ Áp dụng theo điểm b khoản 3.2 Phụ Phụ lục 6 Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND Thành phố Quy định nội dung chi và mức chi hỗ trợ từ ngân sách Thành phố để thực hiện Chương trình xúc tiến đầu tư, thương mại, du lịch thành phố Hà Nội; quy định mức hỗ trợ tuyên truyền, nâng cao nhận thức, với mức hỗ trợ tối đa là 95 triệu đồng/chuyên đề tuyên truyền. 
+ Vận dụng theo khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 11/2019/NQ-HĐND ngày 04/12/2019 của HĐND Thành phố về một số chính sách khuyến khích phát triển ngành nghề nông thôn và làng nghề thành phố Hà Nội: hỗ trợ các hoạt động truyền thông, maketing, quảng bá thương hiệu sản phẩm với mức hỗ trợ đều không quá 100 triệu đồng/01 nội dung.
Đề xuất mức hỗ trợ gấp 2 lần, tương ứng với 200 triệu đồng/năm. Do tính chất hoạt động này nên thực hiện thường xuyên, hàng năm (nếu cần thiết) và nhằm mục đích khuyến khích, thúc đẩy mạnh các hoạt động tuyên truyền nâng cao nhận thức của người dân và quảng bá về tiêu dùng xanh, tiêu dùng sản phẩm thân thiện với môi trường.

	
	
	2. Hỗ trợ 50% chi phí cho các hoạt động sau:
a) Xây dựng thương hiệu, thiết kế biểu tượng và hệ thống các dấu hiệu nhận diện thương hiệu.
Mức hỗ trợ không quá 100 (một trăm) triệu đồng/01 nội dung.
b) Thực hiện các thủ tục cấp chứng nhận quyền sở hữu trí tuệ, cấp Nhãn sinh thái Việt Nam hoặc các chứng nhận, chứng chỉ, nhãn hiệu về chất lượng sản phẩm, hàng hóa theo quy định của pháp luật.
Mức hỗ trợ không quá 100 (một trăm) triệu đồng/01 nội dung.
c) Trưng bày và bán sản phẩm dịch vụ và áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường tại các trung tâm thương mại, siêu thị, hệ thống bán lẻ có quy mô lớn trên địa bàn Thành phố.
Tổng mức hỗ trợ tối đa 100 (một trăm) triệu đồng/năm.
	Vận dụng theo Quyết định 72/2010/QĐ-TTg ngày 15/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ (sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Quyết định 12/2019/QĐ-TTg ngày 26/02/2019):
- Khoản 4 Điều 12: “4. Mức hỗ trợ 50% áp dụng cho các nội dung quy định tại khoản 1, 5, 6 Điều 10…”
- Khoản 1 Điều 10: “1. Tổ chức các hội chợ, triển lãm hàng tiêu dùng tổng hợp hoặc vật tư, máy móc, thiết bị phục vụ phát triển nông nghiệp nông thôn, giới thiệu các sản phẩm của doanh nghiệp Việt Nam đến người tiêu dùng theo quy mô thích hợp cho từng địa phương.
- Khoản 6 Điều 10: “6. Tổ chức các sự kiện xúc tiến thương mại thị trường trong nước tổng hợp: tháng khuyến mại, tuần “hàng Việt Nam”, chương trình “hàng Việt” chương trình giới thiệu sản phẩm mới, bình chọn sản phẩm Việt Nam được yêu thích nhất theo tháng, quý, năm theo các đề án được Bộ trưởng Bộ Công Thương phê duyệt.”
- Đối với nội dung đề xuất tại điểm c khoản này: đề xuất được áp dụng trong trường hợp sản phẩm được trưng bày, bán hàng không nằm trong khuôn khổ các chương trình xúc tiến thương mại (hội chợ, triển lãm); được áp dụng cho các trung tâm, siêu thị do doanh nghiệp tư nhân là chủ sở hữu có địa điểm kinh doanh tại Hà Nội. Do vậy, không trùng lặp trong hoạt động xúc tiến thương mại quy định tại Phụ lục 6 Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND. Trong trường hợp đó địa điểm trưng bày có sự trùng lặp, được áp dụng theo nguyên tắc ưu đãi hỗ trợ quy định tại Điều 4 dự thảo Nghị quyết này (trường hợp cùng một thời điểm, cùng một nội dung, được hưởng mức hỗ trợ cao nhất).
- Các mức hỗ trợ khác áp mức hỗ trợ 50% chi phí theo tính phổ biến của các văn bản ban hành về hỗ trợ, ưu đãi, áp dụng mức tối đa 100 triệu đồng/năm hoặc 100 triệu đồng/nội dung được vận dụng theo Nghị quyết số 11/2019/NQ-HĐND ngày 04/12/2019 của HĐND Thành phố về một số chính sách khuyến khích phát triển ngành nghề nông thôn và làng nghề thành phố Hà Nội.

	
	
	3. Phương thức thực hiện:
a) Ngân sách Thành phố hỗ trợ trực tiếp thông qua các cơ quan, tổ chức thuộc Thành phố, trong trường hợp là đơn vị chủ trì thực hiện hoạt động quy định tại các khoản 1 và 2 Điều này.
[bookmark: tvpllink_orzgiqxtpn_1]Kinh phí thực hiện hỗ trợ từ nguồn ngân sách được cân đối trên cơ sở khả năng bố trí ngân sách theo kế hoạch, dự toán giao ngân sách hàng năm và theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.

	Áp dụng theo:
- Phụ lục 6 Nghị quyết số 22/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND Thành phố Quy định nội dung chi và mức chi hỗ trợ từ ngân sách Thành phố để thực hiện Chương trình xúc tiến đầu tư, thương mại, du lịch thành phố Hà Nội: 
+ Điểm b khoản 4:
“b) Ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí cho Chương trình theo nguyên tắc: 
- Kinh phí thực hiện Chương trình được giao cho đơn vị chủ trì tổ chức triển khai Chương trình.
- Hỗ trợ đơn vị tham gia chương trình thông qua đơn vị chủ trì.”
+ Khoản 5: “Việc lập, phê duyệt, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình: thực hiện theo Luật Ngân sách nhà nước…”
Để không bị bội chi ngân sách (như đã giải trình tại nội dung quy định về “tối đa” và “không quá”), cần có quy định này để việc thực hiện các hoạt động hỗ trợ phải đảm bảo trên cơ sở nhu cầu và khả năng cân đối ngân sách hàng năm.

	
	khoản 2 Điều 137 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ “2. Chi phí thực hiện các hoạt động quy định tại khoản 1 Điều này được hạch toán vào chi phí sản xuất của tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp, hợp tác xã theo quy định của pháp luật.”
	b) Chi phí thực hiện các hoạt động quy định tại khoản 1 và 2 Điều này được hạch toán vào chi phí sản xuất của tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật, trong trường hợp tự thực hiện các hoạt động theo quy định tại khoản 1 và 2 Điều này.

	Áp dụng theo khoản 2 Điều 137 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ “2. Chi phí thực hiện các hoạt động quy định tại khoản 1 Điều này được hạch toán vào chi phí sản xuất của tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp, hợp tác xã theo quy định của pháp luật.”

	
	
	c) Căn cứ báo cáo kết quả thực hiện các hoạt động được hỗ trợ của tổ chức, cá nhân và kết quả kiểm tra, giám sát của các sở, ban, ngành Thành phố theo thẩm quyền; cơ quan thuế quyết định xem xét hỗ trợ trong trường hợp quy định tại điểm b khoản này.

	- Quy định về chế độ báo cáo và chế độ kiểm tra, giám sát định kỳ hàng năm vừa đảm bảo tuân thủ quy định của pháp luật vừa đảm bảo trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước theo quy định; đồng thời, để có cơ sở xem xét, tiếp tục chấp thuận hỗ trợ, ưu đãi; đảm bảo nguyên tắc tại khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị quyết.
- Giao cơ quan thuế xem xét do phương thức thực hiện là tổ chức, cá nhân hạch toán vào chi phí sản xuất, đảm bảo phù hợp vức chức năng của cơ quan thuế theo quy định Luật Quản lý thuế  năm 2019.

	Điều 8
	Thủ tục áp dụng
	
	

	
	Điều 17 Luật Đầu tư năm 2020 và Điều 23 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư; quy định: 
+ Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, Quyết định chấp thuận nhà đầu tư quy định hình thức, căn cứ, điều kiện áp dụng ưu đãi đầu tư.
+ Nhà đầu tư thực hiện thủ tục hưởng ưu đãi đầu tư tại cơ quan áp dụng ưu đãi đầu tư tương ứng với từng loại ưu đãi.

	[bookmark: tc_13]Đối tượng được hưởng hỗ trợ, ưu đãi quy định tại Điều 2 Nghị quyết này thực hiện thủ tục hưởng hỗ trợ, ưu đãi tương ứng với từng loại hỗ trợ, ưu đãi theo quy định của pháp luật hiện hành tại các cơ quan có thẩm quyền sau đây:
[bookmark: tc_14][bookmark: tc_15]1. Cơ quan thuế hướng dẫn thủ tục và quyết định hỗ trợ, ưu đãi quy định tại khoản 1 Điều 6 và các hoạt động quy định tại các Điều 132, 134 Nghị định 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ.
[bookmark: dieu_154]2. Việc cấp tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh và các cơ chế ưu đãi, hỗ trợ về cấp tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh thực hiện theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường.
[bookmark: tc_17]3. Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố hướng dẫn thủ tục và quyết định cho vay vốn và hỗ trợ lãi suất sau đầu tư quy định tại Điều 6 Nghị quyết này.
[bookmark: tc_18]4. Tổ chức thu phí, lệ phí thực hiện thu phí, lệ phí theo quy định tại Điều 6 Nghị quyết này.
[bookmark: tc_19][bookmark: tc_20][bookmark: tvpllink_orzgiqxtpn_2]5. Cơ quan tài chính tổng hợp nhu cầu kinh phí từ nguồn ngân sách hàng năm của Thành phố theo phân cấp để bố trí cho các hoạt động quy định tại các khoản 1 và 2 Điều 7 trong trường hợp quy định tại điểm a khoản 3 Điều 7 Nghị quyết này theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.

	Mục tiêu của cơ quan soạn thảo quy định là để đảm bảo không phát sinh thủ tục hành chính sau khi Nghị quyết được ban hành, thực hiện áp dụng trực tiếp các quy định về phê duyệt ưu đãi hỗ trợ theo quy định hiện hành.
[bookmark: dieu_17][bookmark: tvpllink_gwozgqnrqo_1]Tại Điều 17 Luật Đầu tư năm 2020 và Điều 23 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư; quy định: 
+ Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, Quyết định chấp thuận nhà đầu tư quy định hình thức, căn cứ, điều kiện áp dụng ưu đãi đầu tư.
+ Nhà đầu tư thực hiện thủ tục hưởng ưu đãi đầu tư tại cơ quan áp dụng ưu đãi đầu tư tương ứng với từng loại ưu đãi.
Do vậy, Cơ quan có thẩm quyền quyết định đầu tư gồm nhiều đơn vị: Quốc hội, TTCP, HĐND, UBND cấp tỉnh theo quy mô và nguồn vốn đầu tư. Cơ quan soạn thảo không quy định lại những nội dung đã được quy định tại văn bản pháp luật của cơ quan cấp trên. 
Việc quy định này để nhằm chỉ dẫn của cụ cho nhà đầu tư khi tiếp cận và thực hiện các thủ tục hỗ trợ, ưu đãi trong trường hợp đủ điều kiện được hưởng chính sách.
Đối với xác định, phê duyệt hỗ trợ, ưu đãi sẽ theo đề nghị của Tổ chức, cá nhân đó và thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan cho từng loại ưu đãi hỗ trợ, ví dụ: ưu đãi về đất đai theo quy định của Luật Đất đai, ưu đãi về thuế suất theo Luật thuế thu nhập doanh nghiệp và Luật Quản lý thuế, ưu đãi về vốn vay theo Quy chế cho vay của Quỹ ĐTPT Thành phố, ưu đãi về phí, lệ phí theo quy định của Luật phí, lệ phí và các văn bản quy định về thu phí, lệ phí tương ứng với từng loại phí, lệ phí được ưu đãi…
Như vậy, khi Nghị quyết được ban hành không làm phát sinh ra thủ tục hành chính để thực hiện các hỗ trợ, ưu đãi này.

	[bookmark: chuong_3_name]CHƯƠNG III. ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH

	[bookmark: dieu_11]Điều 9. 
	Tổ chức thực hiện
	
	

	
	
	1. Ủy ban nhân dân Thành phố có trách nhiệm:
a) Tổ chức thực hiện Nghị quyết; phân công cụ thể trách nhiệm của các sở, ban, ngành của Thành phố và Ủy ban nhân dân cấp xã, phường thực hiện các biện pháp hỗ trợ, ưu đãi quy định tại Nghị quyết này.
b) Tổ chức các hoạt động tuyên truyền, công khai rộng rãi nội dung của Nghị quyết nhằm phổ biến đến từng người dân để thực hiện có hiệu quả.
c) Trường hợp các văn bản được dẫn chiếu tại Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng các văn bản khác của cơ quan có thẩm quyền cao hơn hoặc có mục tiêu, chỉ tiêu yêu cầu cao hơn thì áp dụng theo các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế. Trường hợp cần thiết, Ủy ban nhân dân Thành phố báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố để xem xét, ban hành sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.
d) Thường xuyên rà soát, đánh giá, tổng kết về kết quả thực hiện Nghị quyết; kịp thời khen thưởng các tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện Nghị quyết này. Nếu có khó khăn vướng mắc, kịp thời báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố để xem xét, giải quyết theo thẩm quyền hoặc ban hành sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế cho phù hợp với điều kiện của Thành phố.

	Được quy định theo quy định chung trong soạn thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố.
- Quy định điểm a: Mục đích là để khi Nghị quyết ban hành, cơ quan soạn thảo sẽ tham mưu cho UBND Thành phố phân công cụ thể nhiệm vụ cho các sở, ngành và UBND cấp xã thực hiện các nội dung của Nghị quyết, giám sát việc thực hiện Nghị quyết đảm bảo hiệu quả, đúng mục đích.
- Quy định điểm b, c: theo quy định chung trong soạn thảo văn bản Nghị quyết, để đảm bảo tính hợp hiến và thẩm quyền ban hành của HĐND cấp tỉnh theo quy định của Luật ban hành văn bản và Luật tổ chức chính quyền địa phương; đảm bảo tính khả thi của Nghị quyết khi ban hành.
- Quy định điểm d: là do chưa có số liệu thống kê đầy đủ, để đánh giá cụ thể, chi tiết những hạn chế về giảm thu ngân sách từ chính sách này (giảm tiền thuê đất, giảm thuế suất hay thu phí, lệ phí mức 0 đồng) hay xác định được nhu cầu kinh phí bố trí cho các hoạt động hỗ trợ từ nguồn ngân sách, chưa được kiểm chứng trên thực tế, Nghị quyết cần được ban hành và thông qua quá trình thực thi chính sách, sẽ có thời gian, số liệu đánh giá chính xác kết quả thực hiện theo thực tế triển khai; làm cơ sở điều chỉnh Nghị quyết cho phù hợp với điều kiện thực tế của Thành phố.

	
	
	2. Giao Ủy ban nhân dân Thành phố tiếp tục nghiên cứu và đề xuất hỗ trợ, ưu đãi cho các hoạt động dự án sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường trên địa bàn Thành phố trong các giai đoạn tiếp theo.

	[bookmark: dieu_148]Theo khoản 1 Điều 148 Luật Bảo vệ môi trường: Nguồn lực cho bảo vệ môi trường
[bookmark: khoan_1_148]“1. Nhà nước bố trí nguồn lực thực hiện hoạt động bảo vệ môi trường sau đây:
a) Quản lý chất thải, hỗ trợ xử lý chất thải;
b) Xử lý, cải tạo, phục hồi chất lượng môi trường;
c) Xây dựng hạ tầng kỹ thuật bảo vệ môi trường; trang thiết bị để bảo vệ môi trường; quan trắc môi trường;
d) Kiểm tra, thanh tra, giám sát về bảo vệ môi trường;
đ) Bảo tồn thiên nhiên, đa dạng sinh học; bảo vệ môi trường di sản thiên nhiên; ứng phó với biến đổi khí hậu;
e) Nghiên cứu khoa học, phát triển, chuyển giao công nghệ môi trường;
g) Truyền thông, nâng cao ý thức bảo vệ môi trường; giáo dục môi trường; phổ biến kiến thức, tuyên truyền pháp luật về bảo vệ môi trường;
h) Hoạt động hội nhập quốc tế và hợp tác quốc tế về bảo vệ môi trường;
i) Các hoạt động quản lý nhà nước khác về bảo vệ môi trường theo quy định của pháp luật.
Ngoài ra, chính sách về phát triển khoa học công nghệ đang được áp dụng rộng rãi, việc định hướng nghiên cứu lĩnh vực này sẽ được đề nghị trong các hoạt động nghiên cứu khoa học của Thành phố.

	
	
	3. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân Thành phố, các Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố giám sát quá trình tổ chức thực hiện Nghị quyết này.
	Được quy định theo quy định chung trong soạn thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố; đảm bảo tính khả thi, hiệu quả của Nghị quyết khi ban hành; Nghị quyết phải được đánh giá, giám sát việc thi hành.”

	
	
	4. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hà Nội phối hợp tuyên truyền, vận động và tham gia giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
	Được quy định theo quy định chung trong soạn thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố; đảm bảo tính khả thi, hiệu quả của Nghị quyết khi ban hành; Nghị quyết phải được phổ biến đến toàn cộng đồng

	Điều 10
	[bookmark: dieu_12]Hiệu lực thi hành
	
	

	
	
	Nghị quyết đã được Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội khóa      , kỳ họp thứ       thông qua ngày       tháng       năm 2026, có hiệu lực thi hành sau 10 (mười) ngày kể từ ngày ký
	- Theo quy định về soạn thảo Nghị quyết và mẫu số 17 phụ lục III Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ.
- Nghị quyết phải được ban hành và có hiệu lực sau 10 ngày kể từ ngày ký, thực hiện theo đúng quy định tại khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương).


Trên đây là bản so sánh, thuyết minh, giải trình xây dựng nghị quyết Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ hoạt động, dự án sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn trong lĩnh vực công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội./.

	
	
	




